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ILMO. SR (A) PRESIDENTE (A) DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA - MPPA

CARTA CONVITE N° 001/2020 - MPPA —~ CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE
REFORMA EM SEDE DO MPPA NO MUNICIPIO DE ORIXIMINA.

ESTILLO ENGENHARIA LTDA~ EPP, Empresa inscrita.no C.N.P:J. sob & nimero 24.923.126/001-
04, com sede na Rua Esperanto, ‘876 (Marambaia) — Belém (PA), vem respeitosamente, por seu
Representante Legal infra-assinado, com fulcro.no’artigo 109, paragrafe terceiro, ‘da-Lei Federal N°
8.666 de 21 de junho de 1993, opor }

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da "Deciséo desta Comissdo”, conforme Ata de julgamento-da Habilitagdo:e devido resultado
no Diario Publico do Estado, lavrada aos dias trinta € um de janeiro de dois.mil-e"vifite € dias quatro
de fevereiro respectivamente, pelos fatos e mediante as razdes de direito expostas a seguir,
requerendo axecbnsiae@géo da decisdo emitida pela llmo(a). St{a). Presidenteta) da Comisséo de
LicitagGes do Ministério Publico do Estado do Para.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Belém (PA), 06 de fevereiro de 2020 .

Do o

Vitor Castro Femnandes
Diretor Tégnico
CREA-27.49% -D
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A
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA - MPPA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ

Ref.: CARTA CONVI|TE N2.001/2020 - MPPA ~ CONTRATAGAQ DE EMPRESA PARA EXECUGAO
DE REFORMA EM SEDE D® MPPA NO MUNICIPIO DE ORIXIMINA-

<}

REQUERENTE: ESTILLO ENGENHARIA LTDA ~EPP

| - DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente. tempestivo, una vez que a
intimag&o para da Decisdo Administrativa ora atacada se deu no dia quatrd de fevereiro de dois mil e
vinte, sendo o prazo legal para a apresentagao da presente medida recursa] de 02 (doi$) dias”Uteis
conforme.Edital convocatéfio. Séo as razdes ora fomuladas plenamente fempestivas, uma-véz que
o termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara.em seig de fevereiro de dois
mil & vinte, razdo pefa qual déve egsa respeitavel Comissao julgar a;presente medida.

il - DOS FATOS

Em decisdo administrativa informada em Ata- lavrada, referente a0 Resultado
Habilitagdo, do pricesso licitatério supracitado, téndo inicialmente -a digna- (foqgisséo feito as
seguintes consideragbes a respeito da proposta da licitanfe ESTILL® ENGENHAQIA:

“4) Foi INABILITADA a empresa ESTILLO ENGENHARIA
LTDA EPP por ter descumprido o subitem 8.2.3.2.1, "a",
uma vez que ndo comprovou a execucac de servigos de
assentamento de “piso em granito”, indicado como uma
das parcelas de maior relevancia do referido item do ato
convocatorio;”
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E ainda em face do resultado de habilitar a licitante NORTEBEL CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA EPP EIRELI, e também pelos motivos da inabilitagdo das demais licitantes, sera
separadamente motivo consideragdes dessa recursante.

Il - DAS CONSIDERAGOES DA RECURSANTE
1.1 - DA SUA INABILITACAO .
‘O mofivo alegado, para |néta|11tagao dessa recursanfe & de que foi ferido o item

8.2.3..2.1, ora vejamos ipsis lefteris 0 refendo item:

~ “As parcelas- d¢ maior’ relevincia técnica e de valor
significativo do objeto desta licitagdo, ,especificamente,
s8or '
a) "Parcelas:de maior [elevéncfa: Construgdo
civil géral: concreto armado, M

gramto!revgﬁmentos ] instalagdes; (g?lfo
1n0sso)

Ora, no casoem tela é cristalino no pedido de que as licitantes tertham-executados
anteriormente, a execugdo de piso em granito ou revestimentos, na forma escrita e publicadg néo
ha a possibilidade de que seja onsiderado somente piso em granitd; e nem:esta-vincllado.nem ao
menos quantidade minjma necesséria,.e esta gmpresa apresentou nos seus atestadospresentes no
processo, a quantidade de-piso em lajota ceramica de 76,61 mi2 & 102;00.m2. Sendo o valor total do
piso solicitado na planithade orgamento, do 6rggio para o servigo sob judics @ dg 124,44 m2. Se por
parte do 6rg#0.havia a infencéo’de vincular como servico de haidr relevancia o piso’sm granito. to

somente, como foi'o motivo'da inabilitcdo dessa licitants, fica claro e lgico que b'texto presente no

instrumento convocatdrigdeveria-ser “Parcelas de maior relevancia: construgao civil geral: concreto
amado, piso em granito é instald¢es’, ~veja, ndo h&-outra formiadeste item ser o motivo de

inabilitag3o, pois nao restam d(ividas de que o texto observa que a exigéncia de piso se da de duas
formas: piso em granito ou piso em revestimentos diversos.

E ainda importante salientar que a Lei 8.666/93 no seu art. 30, veda a exigéncia de
quantidades minimas, conforme trecho destacado a seguir:
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*Art 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica
limitar-se-a a:
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.
§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do
caput deste arfigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicds, de direfto pablico ou privado,
dévidamente. registtados nas entidades profissionais
.competentés, limitadas as-exigéneias a:
i - capacitaghd _técnico-profissional: ‘comprovagao do
licitante de "possui? e seu quadro- permanente, na data
prevista para entrega da’ proposta, proﬁssionél de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entldade
competente, detentor de atestado, de responsab:lzdade
téenica por exmug%o de obra ou servigoide caracﬁerisycas
semelhantes, limitadas-estas exclusivamente 3s parcelas
de maior relevancia & valor significativo*do objeto-"da
licitagdo, vedadas as exigéncias de-quantidades mini?h@§
Ou prazo méximos;

Lom isso-precisa.que haja na andlise do 4rgéo o julgamento objetivo do solicitado
em edital, ndo podendo assim, postenormente ao comparemmento das Jicitantes' a0’ certame,
modificarou fazer solicitagbes daquelas Aue estéo presentes no ed|tal que Ievaram as empresas a
comparecerém ao certame; e assim trazer ins&guranga quanto a yalidade de todo o processo.

Visto que para regulamentar o procedimeépto da licitagdo, exigido
constitucionalmente, foi criada a Lei .n.-8.666/1993 comi e objetivo de garantir“a, observancia da
isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo.

Entre os principios acima relacionados gostariamos aqui de destacar, dois principios

basicos da licitagdo publica nesse pais e que deve ser considerado pela Administragdo PUblica no
momento da condugdo deste processo:
1. Principio da Vinculag8o ao Instrumento Convocatério; No ato convocatério

constam todas as normas e critérios aplicaveis & licitagéo. E por meio dele que o Poder Pablico chama
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os potenciais interessados em contratar com ele e apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento
adotado, as condigdes de realizagao da licitagéo, bem como a forma de participag&o dos licitantes.
2. Principio do Julgamento Obietivo: Esse principic significa que o administrador deve

observar criterios objetivos definidos no ato convocatério para o julgamento das propostas, Afasta a
possibilidade de ¢ julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato
convocatorio, Mesmo que em bengficio da propria Administragdo.”
..Né:e,se sentido, vale-citar.a ligéo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no que se refere
ao principio de Vinéilagéoac Instrumento Convocatdrio: ;
“Trata-se de pringipio essencial cuja inobservanciaenseja nulidade
do procedin;ento. Além de mencignadonoart.-3° da Lein 8.666/93,
ainda tem seu sentidd explicitado; segundoo qual “a Administragéo
néo pode descumprir as normas e condigbes do edital, a6 qual se
acha estritamente"vingﬁada’. Eo arﬁgogB, inci§o~V,f’a’i;da exige
que ojulgamento e classificagao das propostas sé fagam de acordo

com os critérios de avaligio constantes do gdnél. 0 principio dirige-
se tanto & Administragdo, como'se ~\'[__ériﬁc; pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ngo pddem deixar ge atenger aos
requisitos do instrumento gonvocatdrio v(edf*tal ou carta-convite).
Quando a Administraggo astabelece, no edital'ouna carta-convite,
- as condigdes para participar da_ licitagdo, .05 interessados
apresentargo suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta com desrespgitﬁ as condigbes previamente
estabelecidas, ’bu;jado% estarfo os, principios da’ licitagdo, em
especial o dasigualdade entre os. licitante$, pois aquele que se
prendei aos termos do edital podera ser.p"f'gjydicado.
Também estariamﬁdescurri)ﬁdo‘s"os‘princfpios ‘da publicidade, da
livre competi¢ao.e do julgamento objetio com base em critérios
3 fixadosno editaf”. ﬁ |

No mesmo sentido é a ligZo de José dos Santos Carvalho Filho:

‘A vinculaco ao instrumento convocatério & garanfia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
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todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se forna
invalido e suscetive! de corregdo na via administrativa ou judicial.
O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza
aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

. 8¢ o instrumento.de-convocagéo, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corigido, desde que opoftunamente, mas os licitantes
‘Jeverso ter conhecimento da alteragdo. e-a possibiidade de se
dmoldarem a efd. ° ’ .

Vedado & AdminiStragAo e ‘a0s licitantes & o descumprimento das
regras de convocagdo, deixando ‘de conSiderar o que nele se
exige.”

Sendo que a possibilidade de que o resultado déﬁhabilitagﬁéo tenha sido mqtivada por
uma interpretagdo equivocada do que realmente esta escrito, e que por forga de’lei, o instrumento
convocatorio deva ser firme e claro no que realmente é pedido para 8 Gomparéecimentos dadicitantes,

e assim ele 0 &.-Nde podendo esta licitante ser prejudicada por algo que se gostaria que fosse incluido
no instrumento convdcatorio, nas de forma obietiva néo fora solicitado.

k-]

5

112 - DA HABILITAGAO DASOUTRAS LICITANTES

Comg o procedimento daicitante se dégpelg.-.anélise da’'documentag&o de todas as
licitantes esta empresa; esta empresatem a intengéo de traze;:; para aquelas que ja fgram inabilitadas
por esta douta-comisséo, novds motivos para tal. E para aquela empresa habilitada, argumentagao
por qual esta empresa fecursante requer. a reforma,no resultado torangdo-a inabilitada, conforme os

motivos que se seguem parg cada empresa:
11.2.1 - NORTEBEL CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA EPP

A licitante em questdo apresentou suas declaragdes com a assinatura de pessoa que
néo o Administrador da empresa, conforme Contrato Social apresentado. Sendo todas as declaragtes
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assinadas pelo Sr. Angelo Fabricio Leal Gaivio, no entanto na Clausula Quarta do Contrato Social

da empresa é explicitado o seguinte:
°A administragéo da sociedade cabera ISOLADAMENTE ao sécio
VICTOR EDUARDO SENA DO NASCIMENTC, com poderes e

afribuicGes de representagdo ativa e passiva da sociedade....”.

Bendo quejéz) esta presente entre os documentos de habilitagéo e credenciamento

da empresa, procuragdo que autorizasse tal representagdo, ficando assim todas as suas

declaragdes sem validade, ferindp os itens-8.2.3.5, 8.2.3.6 .8.2.5:1 )

L3

If1.2.2 - MR ENGENHARIA E SERVIGOS EIRELI

3 W

Esta empresa feriu o item 8.2.3.2 da cgbaéitégéo técnico operacional, ‘ois n3o
apresentou nenhuma certiddo de acervo técnico em nome da ligitante .e of.item 8.2.3.3, pois
apresentou certid&o de acervo técnico com atestado emitido por pessoa, Fisiga, em discordancia com
o texto do Edital: ._ ¢ -'

“Comprovagdo de que o licita;ite possui em seu quadro
permanente (vinculo permanente ou coptrato de prestagdo de
servigos), na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior na &rea de Engenharia-ou Arquitgtura; em cujo
nome haja sido emitido gtestado de responsabilidade técnica,
fornecido por gessga"[ﬁrid[pa de “direito ptibtico “ou privado e
“necessariamente fegistrado no CREA ou CAU (Certidzo de Acervo
Técnico - CAT), de acordp com a especitjci&gde por execugao de
‘obra ou servigo.de Engenharig de caracteristicas semeihantes, nos
termos do art. 30, § 1°, da-Lei n® 8.666/93;." {grifo nosso).

N#o apresentou também-o-Balango na forma da:Lei, pois ndo ha os Termos de
abertura e Encerramento do Livro Diario.
Sendo este necessario para que se cumpra a devida apresentagdo legal, conforme

argumentos a seguir:
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“Indicagdo do niimero das paginas e nimero do livro onde estéo inscritos o Balango Patrimonial
(BP) e a Demonstrag&o do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do
respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo, fundamentado no §2° do
art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG
2000(R1);”

O Autor da obra “LicitagBes & o Novo Estatuto da Pequena € Microempresa” JAIR EDUARDO
SANTANA, desbanca as alegagbes de empresas recorrentes quanto aos privilégios concedidos pela
Lei Complementar n.° 123/2006:

“[-..] N&o sejamos enganados ou levados a pensar que ¢ especial tratamento dado as ME/EPPs
no tocante & habilitagdo, diferenciando-as das demais empresas, seja de cunho integral. Nao
& isso, em absoluto. A prerrogativa conferida as MES/EPPs diz respeito tdo-somente & parcela
da habilitagdo, a chamada regularidade fiscal”.

Nessa mesma linha, 0 autor JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR nos ensina:

“A Lei Complementar n.® 123/2006 néo dispensou as microempresas e empresas de pequeno
porte da apresentagdo de qualquer documentag@o de habilitagdo prevista na Lei Geral de
Licitagbes ou nos diplomas que tratam do pregdo (Lei n.° 10.520/02 e Decreto n.° 5.540/05).
Apenas concedeu-lhes o direito de regularizar a situagéo fiscal acaso sujeita a restricio por
ocasido da conferéncia dos documentos exigidos no instrumento convocatorio. Por esta razao,
as microempresas e empresas de pequeno porte que pretendam participar de licitagbes
promovidas pelos orgdos publicos, em que se tenha exigido, como requisito de qualificagio
econdmico-financeira, a apresentagéo de balango patrimonial, nos moldes previstos no art. 31,
l, da Lei n.° 8.666/93, deverdo elabora-lo e apresenta-lo, ainda que somente para atender essa
finalidade especifica, sob pena de inabilitagdo. [...] Segue-se que a empresa de pequenc porte
ou microempresa que deixar de apresentar o balango patrimonial € as demonstragbes
contabeis, exigidos no ato convocatério nos termos do art. 31, |, da Lei n.° 8.666/93, devera ser
inabilitada, com fulcro no principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio, inserto no art.

¥

3°, caput, combinado com o art. 41, caput, da mesma lei”,
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Dito isso, o Balango na forma apresentada ndo é suficiente para atingir 0 que foi
solicitado no instrumento convocatério, ferindo-se assim o item 8.2.4.2 do referido edital.

11.2.3- CONSTRUGAMA ENGENHARIA LTDA EPP

Esta licitante incorreu nas.mesmas falhas elencadas anteriormente: N&o apresentou
0 Balango na forfha da Lei, este sem as paginas de abertura e encerramento de Livro Diério, seguindo
0s argumentos j& mencionados;

I1.2.4 - EMPREITEIRA NACIONAL EIRELI.

A licitante incorreu nos mesmos erros elencados ahteriormente, pois ndo '"aprpjséntou
o Balango na forma da Lei, este sem as paginas de abertura e encerramento de Livro Diario, seguindo
0s argumentos ja mencionados.

E ainda por descumprir o item 8.2.3.1, ja que a Certiddodé.registro da licitante junto
ao Crea, possui 0 enderego diferente daquele registrado na sua' dltima Alteragdo CBntratugI na
JUCEPA, e coriformé consta na propria Certiddo, esta perde sua-validade -sé houver qualquer
alterag8o eri.seus dados, tofando-a assim invalida como prova para'o refgﬁdo item.

Il - ALEGAGOES FINAIS

PRINCIPIO DA LEGALIDADE :

Dentre s principios-basicos norteadores da licitagéo o de maior &nfase & o principio
da legalidade, comum.a todo ordenamentojuridico, desobrigandE qualquer comportamento sendo em
virtude de lei bem cofno assegurando a tocit)% que participem do processolicitatorio o direito plblico
subjetivo & fiel observancia do peﬁinenfe@p}pcedimento estabelecido em let. (MEDAUAR, 1998, p.5)

Leciona (FAGUNDES, 1984, p.80) que:

Todas as atividades da administragdo Publica sdo limitadas pela subordinagéo a
ordem juridica, ou seja, a legalidade. O procedimento administrativo ndo tem existéncia juridica se
Ihe falta, como fonte primaria, um texto de lei. Mas ndo basta que tenha sempre por fonte a lei. E
preciso, ainda, que se exerga segundo a orientagéo dela e dentro dos limites nela tragados. S6 assim
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o procedimento da Administracéo € legitimo. Qualquer medida que tome o Poder Administrativo, em
face de determinada situagao individual, sem preceito de lei que autorize, ou excedendc o ambifo de
permissao da lei, sera injuridica.

Segundo Zago (In:MEDAUAR, 1998, p.5) o principio da legalidade ¢ integrado pela
nomatividade juridica e pela hierarquia normativa. Assim, se a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu e seu artigo 22 jricisq. XXVII que a competéngia para legislar sobre as normas gerais
de licitagBo e contrataoao em totlas #s modalidades para. administragao publica, direta e indireta, &
privativa da Unido, qualquer outra noma que trazer ngvas prerrogativas sobre’otema e que néo forem
elaboradas pela Unido, na sua éorr)Peteqcia privativa, ndo poderdp criar obrigagbes. nem poderdo
derrogar norma hierarquicamente superior, j& qile a Lej 8.666/93 ja estabelece as noamas gerais sobre
licitaggo publica.

A Constituigdo Federal de 1988 consagra ng artigo 5°, mcuso It que mnguém é
obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de'lef; enquanto-a Adrmmstragao Publica é
permitido apenas 0 que a lei autoriza. Assim, se a Administragéo atlia ém desconfonmdade com alei
ou sem uma lei autorizando o ato & desprovido de juridicidade € incapaz de produzir efeitos jufidicos.
(ORTIZ, 1995, p.40).

{IV.- DO PEDIDO:

"Ante aos fatos narrédos e as vastas razes de dlre|to acima aduzidas pela signatarnia
a Douta Comissdo de- Licitagdo postuta 0, acolhimento ¢ defeﬁmento do presénte recurse a nivel
administrativo impétrado pela £mpresa: ESTILLO ENGENHARIA LTDA. Qutro-sjm, lastreada nas
razdes apresentadas, requer-se que essa Comisséo de Licitagéo juldue provido o Recurso e altere a
sua decisdo ante, a;: razbes -exposta nesta pega .recursal, habilitando- a- licitante ESTILLO
ENGENHARIA LTDA e in‘albi?li'btalfdov as licitantes EMPREITEIRA NACIONAL EIRELI, MR
ENGENHARIA E SERVIGOS EIRELI, CONSTRUGAMA ENGENHARIAQ'LTDA EPP E NORTEBEL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA EPP.

Na certeza que os fundamentos da Licitagdo Pablica sejam perfeitamente atendidos
e que a Justiga, interesse primeiro desta Empresa e certamente desta digna Comissao, prevalega
acima de tudo.

10
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Mas ainda, na hipotese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faga este subir,
devidamente informado, & autoridade superior juridica do ¢rgdo, sejam os autos submetidos a
apreciago superior com a sequinte proposta, com fundamento nos art. 109° da Lei n° 8.666/93 em

conformidade com o artigo 3° e 30° na lei supracitada.

Termas que;pede.deferimento..
Belém (PA), 06 de feyereiro de.2019.

Vitor Castro Femanides,

Diretor Técnico: - ™ .
CREA- 27.486-D

G B
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